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REPRESENTAGAO. MUNICiPO DE
ALHANDRA. CONCESSAO IRREGULAR
DE VERBA INDENIZATORIA. PROCE-
DENCIA.

1. RELATORIO:

Tratam os presentes autos acerca de REPRESENTACAO oferecida pe-
lo MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS com pedido de instauracdo de INSPECAO
ESPECIAL diante de publica¢des recentes no Diario Oficial dos Municipios acerca de
termo de reconhecimento de dividas da ordem de R$ 371.402,00 em favor das servi-
doras municipais Nadjane da Costa Almeida e Josineide Almeida Araujo, que, de
acordo com noticias veiculadas na imprensa, seriam parentes do atual prefeito.

A analise por parte do 6rgao técnico de instru¢do buscou responder as
seguintes questdes suscitadas pelo MP de Contas:

1) o mesmo acordo [reconhecimento de divida] beneficiou
outros(as) servidores(as)?

2) O fundamento legal foi corretamente aplicado?

3) Houve isonomia no tratamento a potenciais interessados?

Ao cabo da instrugdo processual, com regular oportunizagdo e exerci-
cio do contraditorio, assinalou-se por meio do relatério de fls. 960/973 que:

1) Além das servidoras parentes do Prefeito, constatou-se
que foram beneficiados outros servidores. Entretanto, ndo
se constatou a celebragdo de acordo de reconhecimento de
divida em favor de outros servidores que também foram be-
neficiados com a incorporagdo ou revisao da gratificagao;
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2) Havia fundamentagéo prevista em lei para incorporagdo
da gratificagdo pelo exercicio de cargo comissionado, sendo
o art. 97 da Lei n® 148/93, combinado com os §1° e §2° do
art. 73 da Lei n° 568/2017 (...) Contudo, o fundamento legal
contido no art. 97 da Lei n°® 148/93 é claro quanto ao fato de
que deve ser incorporado ao vencimento do cargo efetivo
apenas o valor da gratificagdo, ou seja, a diferenga entre o
valor da remuneragéo do cargo comissionado e o vencimen-
to do cargo efetivo. Entretanto, esta sistematica de calculo
ndo foi aplicada nos processos de solicitagdo de incorpora-
¢do bem como nos de revisdo de gratificagdo ja incorpora-
das;

3) Foi constatada [em 2 casos] diferenciagao entre o valor
da vantagem concedida entre servidores que ocuparam o
mesmo cargo. (...) Ademais, percebe-se que o valor, das
gratificagdes ja concedidas [em alguns casos] persistiu inal-
terado. E imperioso registrar que apés a aprovagdo da Lei
Municipal n°® 568 em abril de 2017 (fls. 294/309) as gratifica-
¢bes dos cargos comissionados foram alteradas. Nesse sen-
tido, caberia modificacdo nos valores das gratificagbes in-
corporadas.

2. FUNDAMENTAGAO:

Por economia processual, e em virtude de convergéncia de pensamen-
to, registra-se, em relagdo aos elementos informativos advindos dos autos, que este
Parquet se acosta as consideragbes da Auditoria, secundando-a, portanto. Apenas
acrescentamos alguns apontamentos a seguir.

A caracteristica da incorporagao é a sua aderéncia ao vencimento, nao
podendo ser suprimida.

Sucede que ha a ressalva de que denotando ser uma vantagem “irreti-
ravel” somente sdo adquiridas pelo desempenho efetivo da fungao (pro labore facto)
ou pelo transcurso do tempo (ex facto temporis), excluindo, pois, as dependentes de
trabalho a ser feito (pro labore faciendo), de um servigo a ser prestado em determi-
nadas condi¢des (ex facto officci) ou de sua anormalidade (propter laborem) ou em
razao das condigdes individuais do servidor (propter personam).

Destarte, é possivel afirmar que a norma municipal que prevé acrésci-
mo remuneratério — a titulo de vantagem pessoal — a servidor publico integrante ori-
ginariamente do quadro efetivo, quando de seu retorno da ocupagao do cargo de
secretario municipal, ostenta vicio de inconstitucionalidade material, caracterizando
privilégio a seleto grupo de servidores que porventura tenham algado ao cargo politi-
co de secretario no municipio.

Ora, tal regra seria 0 mesmo que prever um subsidio vitalicio, decorren-
te de ocupacao temporaria de cargo de Secretario Municipal, cuja remuneragao deve
observar a natureza “propter laborem”, vinculada ao desempenho de atividade espe-
cial e temporaria, motivo pelo qual ndo pode ser passivel de incorporagcéo permanen-
te.
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No vigente ordenamento republicano, os cargos politicos de chefia do
poder executivo ndo sdo exercidos nem ocupados 'em carater permanente’, por se-
rem os mandatos temporarios e seus ocupantes, transitérios. Ademais, ndo ha mar-
gem interpretativa no texto constitucional para que se conceba a extensédo de bene-
ficio remuneratorio desatrelado de qualquer fundamento, sob pena inclusive de, pos-
teriormente, vulnerar a propria ideia de contributividade, sob o prisma previdenciario.

Na espécie, a lei municipal inquinada ndo é razoavel, pois ndo ha logi-
ca em remunerar perpetuamente uma seleta classe de servidores publicos munici-
pais pelo s6 fato de terem ocupado, durante certo prazo, a cadeira de Secretario
Municipal, e terem por isso sido, ao tempo préprio, devidamente remunerados.

Qualquer ato, administrativo ou legislativo, que vise beneficiar determi-
nado grupo ou categoria de pessoas, sem motivo razoavel, equipara-se a privilégio,
alanceando o principio republicano e equivalente ao pernicioso patrimonialismo.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICI-
PAL N° 5.190/2011 DO MUNICIPIO DE BENTO GONCALVES.
INCORPORACAO DE VANTAGEM PECUNIARIA A SERVI-
DOR PUBLICO. AFRONTA AOS PRINCIPIOS CONSTITUCI-
ONAIS DA IMPESSOALIDADE E MORALIDADE. | - Lei Com-
plementar n.° 75/2004, com a redagio que lhe foi dada pela Lei
Municipal n.° 5.190/2011, que dispde sobre a possibilidade de
servidor efetivo que exercer o cargo remunerado por subsidio,
ter direito a incorporar o percentual de 5% (cinco por cento) até
o limite maximo de 100% (cem por cento), do subsidio corres-
pondente. Il - E inconstitucional dispositivo de lei municipal que
permite a incorporagdo de vantagem pecuniaria a um determi-
nado grupo de servidores publicos apds o final de seu mandato
eletivo, pois afronta o artigo 19 da Constituicdo Estadual e arti-
go 37 da Constituicdo Federal. ACAO DIRETA DE INCONSTI-
TUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE, POR MAIORIA.
(Acéo Direta de Inconstitucionalidade N° 70055294474, Tribu-
nal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Tulio de Oliveira
Martins, Julgado em 04/11/2013)

3. CONCLUSAO:

Sendo assim, este representante do Ministério Publico junto ao tribunal
de Contas da Paraiba opina pela:

1. PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO, com o reco-
nhecimento da ilegalidade dos reconhecimentos de di-
vida mencionados, e a aplicagdo de multa legal (art.
56, Il e Ill, da LOTCE/PB) ao(s) responsavel(is), de-
vendo esta irregularidade;

2. EXPEDICAO DE MEDIDA CAUTELAR para determinar
a suspensdo de quaisquer pagamentos decorrentes
€m Ccurso ou por vir;
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3. REPRESENTACAO AO MINISTERIO PUBLICO DA
PARAIBA, a fim de que promova as medidas que en-
tender cabiveis ante os fatos narrados a luz de suas
atribui¢cdes, incluindo eventual agdo anulatéria ou res-
cisdria, no que tange a eventual demanda judicial para
pagamento das verbas pleiteadas, sem prejuizo do
exercicio do controle judicial de constitucionalidade que
entender cabivel.

E o parecer, salvo diverso juizo.

Jodo Pessoa, 10 de outubro de 2022.

MANOEL ANTONIO DOS SANTOS NETO

Procurador do Ministério Publico de Contas
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