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Processo TC n? 19289/21
Natureza: Inspecao Especial de Licitacdes e Contratos
Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Conde

Interessados: Alex Junior Vitorino, Antonio Farias Brito, Antonio Fernando de Souza
Toledo, Carlos Roberto Batista Lacerda, Joseane Vitorino da Cruz Vasconcelos,
Josenildo Lucena de Oliveira, KARLA MARIA MARTINS PIMENTEL

Exercicio: 2021

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. PREFEITURA MUNICIPAL DE
CONDE. DISPENSA DE LICITACAO. RECURSO DE
APELACAO. CONHECIMENTO E NAO PROVIMENTO
DO RECURSO. MANUTENGCAO DA DECISAO NO
ACORDAO AC2- TC 01940/24. IRREGULARIDADES
MANTIDAS.

PARECER 00421/25

Tratam os presentes autos acerca da andlise do Recurso de Apelacdo,
apresentado por Karla Maria Martins Pimentel Régis, Prefeita do Municipio de

Conde-PB, encartado nas fls. 1674/1784.

Versa esta Inspecao Especial acerca do Procedimento de Dispensa
Emergencial n2 00057/2021, com vistas a execucdo de servicos de limpeza publica
do Municipio de Conde/PB, realizado pela Prefeitura Municipal de Conde, sob a

responsabilidade da Sra. Karla Maria Martins Pimentel Regis, tendo por finalidade a
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contratacdo de empresa de engenharia especializada na area de limpeza urbana e
manejo de residuos soélidos urbanos para a execucao dos servicos de limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos em vias e logradouros publicos do municipio

de Conde/PB.

O Relatdrio Inicial sugeriu pela irregularidade da Dispensa Emergencial n?
00057/2021, tal como assim entendeu o Ministério Publico de Contas, através do

Parecer N2 518/22, fls. 1647/1660

O Relatério de Andlise de Defesa de fls. 1627/1644, concluiu pela

irregularidade, conforme o exposto:

“Ante o exposto, apds andlise dos argumentos
defensérios, com saneamento das questdes tratadas
nos itens 3.1 e 3.6, e manutencdo das irregularidades
nos itens 3.2, 3.3, 3.4, 3.5 e 3.7, entende-se pela
IRREGULARIDADE da Dispensa Emergencial n¢9
00057/2021. Por fim, reitere-se a sugestio de
COMUNICACAO ao Ministério Publico do Estado da
Paraiba, acerca do conteudo deste relatdrio, para

providéncias ao seu cargo.”
Acérddo AC2-TC 01940/24 - Decisdo Inicial - Sessdo 10/12/2024, encartado
as fls. 1662/1669, julgou irregular a Dispensa de Licitagdo n? 00057/2021, nos
seguintes termos:

“Irregularidade da Dispensa de licitacdo n?

00057/2021;
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Aplicagdao de multa a Gestora responsavel (art. 100,
inciso | da LOTCE/PB), no valor de RS 2.000,00 (dois mil
reais), correspondente a 29,36 UFR/PB, assinando-lhe
o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento
voluntdrio, ao erario estadual, em favor do Fundo de
Fiscalizagdo Orgamentario e Financeiro Municipal, sob
pena de cobranca executiva, em razdo da
caracterizacdo da desidia administrativa e a
consequente nao utilizacao do procedimento licitatério
adequado para o caso, além da auséncia de
justificativas adequadas para a composi¢ao dos custos

da contratacdo e

Envio de recomendag¢do a Prefeitura Municipal de
Conde para que ndo se utilize indiscriminadamente de
processos de dispensa de licitacdo para a contratacao
dos servicos inerentes a coleta, processamento e
dispensa de residuos sélidos, planejando com maior
eficacia seus procedimentos, bem como para que as

demais eivas ndo se reiterem e

Encaminhamento dos autos ao Ministério Publico do
Estado da Paraiba, para que, querendo, adote as
medidas que entender cabiveis diante das informacgdes

contidas nestes autos.”
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Recurso de Apelagdo e correlatos interposto nas fls. 1674/1784. Por

conseguinte, a d. Auditoria concluiu no Relatério de Recurso de Apelagao 1791 —

1800:

“Ante o exposto, apds andlise dos argumentos
recursais, mantidas TODAS as irregularidades que
gravemente comprometem esta flagrantemente
IRREGULAR Dispensa Emergencial n? 00057/2021,
entende-se que a presente apelacdo deve ser
CONHECIDA; mas, no mérito, sugere-se o NAO
PROVIMENTO com a consequente MANUTENCAO da
decisdo guerreada, Acorddo AC2- TC 01940/24, em sua

inteireza.”

No curso processual, os autos foram remetidos para este Ministério Publico

de Contas objetivando apreciagao e oferta de parecer.

| - DA ADMISSIBILIDADE

E o relatério. Passo a opinar.

Nos termos do artigo 71, da Lei Complementar n2 192/2024 (Nova Lei

Organica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba), é cabivel recursos das

decisdes proferidas pelo Tribunal de Contas, assegurando ampla defesa aos

responsaveis ou interessados. O inciso Ill do referido artigo prevé a possibilidade

do recurso de apelacdo, do qual trata os presentes autos.
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O Recurso de Apelacao é cabivel em face das decisdes definitivas proferidas
por qualquer das Camaras deste Egrégio Tribunal de Contas, conforme disciplinado

pelo artigo 84 da norma supracitada.

As razdes recursais, fls. 1674 - 1716 foram apresentadas pelo responsavel
em 10/02/2025. A parte recorrente possui legitimidade recursal, posto que figura
como parte no processo acima referenciado, estando presente também o interesse
de agir, uma vez que o insurgente foi sucumbente na decisdao recorrida, sendo o
recurso manejado no meio adequado e necessario para eventual modificacdao da

decisdo colegiada recorrida.

Ademais, observa-se que o Recurso é tempestivo, uma vez que fora
apresentado no prazo legal de 15 (quinze) dias (art. 74 da Lei Organica),
verificando-se regularidade formal, n3ao havendo necessidade de preparo

(recolhimento de custas) no ambito das Cortes de Contas.

Desse modo, restam atendidos os pressupostos intrinsecos e extrinsecos de

admissibilidade recursal
Il - DO MERITO

Importa registrar que o entendimento do Parquet se harmoniza
inteiramente com os posicionamentos da Unidade de Instrugao expostos no

aludido relatoério técnico.
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Cumpre esclarecer que em nada prejudica o Parecer do Ministério Publico
de Contas a andlise utilizando fundamentacao aliunde, contida em relatério
técnico, contanto que o documento referido se encontre no album processual,

como se verifica na vertente.

Inicialmente, destaque-se que, no mérito, este representante do Parquet
adotara, com supedaneo no principio da economia processual, a fundamentacao

per relationem ou aliunde, amplamente aceita pela jurisprudéncia e

expressamente prevista no art. 50 § 12 da lei n° 9.484/99, reportando-se a

manifestacao exarada pela ilustre Auditoria, uma vez que com ela corrobora.

Em retrospectiva, destaca-se que o denunciante por meio do Recurso de
Apelacdo insurge-se contra o Acorddao AC2-TC 01940/24, que decidiu por julgar
como irregular a Dispensa de licitagdo n? 00057/2021, bem como a aplicagdo de
multa, envio de recomendacdo a Prefeitura a Municipal de Conde e

encaminhamento dos autos ao Ministério Publico Do Estado Da Paraiba.

O referido Acérddo de fls. 1662/1669 expds que restaram mantido as

seguintes incongruéncias:

“consta as fls. 637 que a justificativa da contratacdo emergencial em analise
decorre da suspensdo da Concorréncia n2 0001/2021, que foi anulada em 06/10/2021, por

inconsisténcias e incorregdes do projeto basico;

constam razdes para a escolha do fornecedor, art. 26, pardgrafo Unico, inciso Il

(fls. 637), com exposicdo de que foi a empresa que apresentou o menor preco dentre as
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consultadas;

Consta a justificativa do preco, art. 26, paragrafo unico, Ill (fls. 626/636), alegada

como lastreada em pesquisa apropriada;

consta indicacdo de dotagdo/reserva orcamentaria, art. 14 c/c art. 38 (fls. 659), no
entanto, sem a necessaria indicacdo do efetivo valor disponibilizado. O documento,
portanto, deve ser corrigido para apresentar a informacdo requerida, e encaminhado a

este TCE-PB e

crescente, e inexplicavel, elevagao dos valores envolvidos nos servigos de limpeza
urbana no Conde/PB. A Dispensa de Licitacdo n 0001/2021, ratificada em 12/01/2021,
teve valor de RS 2.375.820,00 (6 meses). Ou seja, apenas para efeitos comparativos com
os demais procedimentos, o valor anual projetado para 12 meses seria de RS 4.751.640,00

(Proc. 01883/21).”

Ao analisar o Recurso de Apelacdo nas fls. 1674/1784, depreende-se que 0s
argumentos apresentados pelo recorrente, com vistas a modificar a decisao
impugnada revelam-se insuficientes e ja combalidos em relatdério do Recurso de

Apelacao, impetrado anteriormente.

N3o ha, pois, que se falar em modificacdo da decisdao recorrida, devendo

esta ser mantida em todos os seus termos

Isto posto, em concordancia com o Orgdo Técnico, este Parquet entende
gue o recorrente nao apresentou justificativas capazes de ensejar mudang¢a do

Acordao proferido pela Corte de Contas.
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11l. CONCLUSAO

Ante o exposto, em harmonia ao posicionamento técnico, opina este
Representante Ministerial no sentido de CONHECER o recurso, para, no mérito,

dar-lhe NAO PROVIMENTO, mantendo-se os termos da decisio combatida em sua

inteireza.
Jodo Pessoa, 18 de margo de 2025.
Bradson Tiberio Luna Camelo
Procurador do Ministério Publico de Contas — PB
trss
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Assinado em 19 de Marc¢o de 2025

Assinado Eletronicamente

conforme LC 192/2024 e Regimento Interno -
RN-TC n° 07/2024

Bradson Tiberio Luna Camelo
Mat. 3707555
PROCURADOR
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